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Introducgao

O tema que trataremos aqui é demasiadamente complexo e tem consumido muitas paginas e
‘fostato’ de pesquisadores ao longo dos ultimos anos, na busca de meios que ‘traduzam’ a
complexidade inerente ao conceito de Politica Publica, em um conjunto de acbes e
procedimentos inteligiveis e organizados que possibilitem sua assimilagao amigavelmente.

Comecemos com um pequeno imbroglio semantico. Algumas linguas como o inglés permitem a
clara distingdo entre — politics — como forma de exercicio de poder sobre o homem ou — policy —
um sentido mais concreto dado a expressdo relacionando-se com orientagdo para a decisdo e
acdo. Em portugués ndo temos tal sorte, politica é utilizada como sinénimo para os dois sentidos
do inglés. Assim somente o contexto em que é utilizada essa palavra nos permite distinguir se
estamos nos referindo ao primeiro caso “... a politica ndo é para qualquer um.” ou no segundo “...
a politica de juros do banco central tem causado prejuizos a economia.”.

Nosso tema em foco — Politica Publica — esta vinculado ao segundo sentido da palavra politica.
Politicas Publicas tratam do conteldo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes politicas, do
seu processo de construgdo e da atuagdo dessas decisdes. (SECCHI, 2013)



Politicas Publicas: conceitos basicos

Capitulo | — Definicao de Politica Publica

Mas o que é Politica Publica?

De antemdo, advertimos que ha diversos
entendimentos do que seja Politica Publica e por
isso, certo, errado, melhor ou pior ndao deve ser o
objeto de analise. Por exemplo, Mead (1995), Lynn
(1980), Peters (1986), Dye (1984) seguem uma
mesma linha em que focam o governo como
promotor de a¢bes que influenciam a vida dos
cidaddos. A definigdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell: decisdes e analises sobre
politica publica implicam, em linhas gerais,
responder as questdes: quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz. (Souza, 2006). Algumas criticas
sdo feitas a essas abordagens que superestimam
aspectos racionais e procedimentais das politicas
publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia
da politica publica, isto é, o embate em torno de
ideias e interesses. Além do que ao centrarem-se
nos governos essas definicGes obscurecem o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisdes dos governos.

Outras definicdes enfatizam o papel da politica
publica na solugdo de problemas uma Politica
Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Ela pode ser uma orientagdo a
atividade ou passividade de alguém, o que decorrer
dessa orientagdo também faz parte da politica
pl]blica.1

A Politica Publica dois elementos

fundamentais:

possui

a) Intencionalidade publica — motivacdo para
o estabelecimento de agdes para
tratamento ou para resolucdo de um
problema;

b) Problema publico — diferenga entre uma
situagdo atual vivida (status quo) e uma
situacdo ideal possivel a realidade coletiva.

Status U0 | Situacdo ideal
Y possivel

Problema

Figura 1 — Representacdo grafica do problema

Como a Politica Publica se materializa?

De fato a Politica Publica é um conceito abstrato,
isso requer um esforgo intelectual para conseguir
torna-lo concreto, palpavel. Podemos comparar a
Politica Publica a alma e para tomar forma, precisa
de um corpo. As politicas publicas ‘tomam forma’
por meio de programas publicos, projetos, leis,
campanhas publicitdrias, esclarecimentos publicos,
inovagOes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisGes
judiciais, coordenagdo em rede atores, gasto
publico direto, contratos com stakeholders dentre
outros. Alguns exemplos tornardo tudo isso mais
claro:

- Saude: programa de distribuicdo gratuita de
preservativos em parceria com Sistema Unico de
Saude (SUS) e OrganizagGes Ndo-Governamentais
locais;

- Educagdo: programa de reforco escolar para
alunos com dificuldades em Matemadtica do
ensino fundamental do estado de Roraima;

- Economia: regime de cambio flutuante definido
pelo Banco Central, que permite que a taxa de
cambio varie de acordo com a oferta e a demanda
de moeda estrangeira;

- Justica e cidadania: portaria emitida pelo Juiz da
Comarca do municipio de Paineiras do Sul , no
Parand, que proibe o funcionamento de bares e
restaurantes apds as 22h em dias de semana.

Existem diferentes tipos de Politica Publica?

E certo que os modelos que iremos apresentar ndo
esgotam todos os tipos de Politicas Publicas
existentes, nem que cada politica encaixe-se
exclusivamente em um uUnico modelo, mas eles sdo
importantes, pois simplificam e esclarecem o
entendimento em torno do tema, além de ajudar a
identificar aspectos relevantes da problematica das
politicas e direcionar nosso olhar para compreender
melhor o campo das Politicas Publicas.

a) Politicas Publicas distributivas

As chamadas politicas distributivas ndo consideram
a limitacdo dos recursos publicos e buscam
privilegiar ndo a sociedade como um todo, mas uma
parcela da populagdo. Um risco iminente advindo
das politicas distributivas é a ocorréncia do que
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conhecemos como clientelismo, Assistencialismo
etc.

b) Politicas Publicas redistributivas

Por meio destas é que se alocam bens ou servicos a
segmentos especificos da sociedade mediante
recursos que sdo extraidos de outros grupos
especificos.

c) Politicas Publicas regulatodrias

Sdo as mais facilmente identificadas e envolvem
prioritariamente os policymakers, a administragdo
publica e a burocracia estatal, além de outros
grupos de interesse. As politicas regulatdrias
conformam-se em ordens e proibi¢Ges, decretos e
portarias.

d) Politicas Publicas constitutivas

Sdo elas que estabelecem as ‘regras do jogo’, as
normas e procedimentos a partir das quais devem
ser formuladas e implementadas outras politicas.

Capitulo Il - Ciclo de Politicas Publicas

O processo de elabora de politica publica, também
conhecido como ciclo de politicas publicas consiste
em cinco atividades essenciais: definicdo de agenda,
formulagdo, tomada de decisdo, implementagdo e
avaliagdo. Nessa concepgdo, as atividades das
politicas ndo ocorrem em “estdgios”, com uma
progressao linear de um para o outro. Ao contrario,
sdo conjuntos de atividades discretas, embora inter-
relacionadas, em que os gestores publicos podem
se envolver para alcangar os objetivos das politicas
da sua sociedade e do seu governo.

Defini¢do da

Agenda

7

Avaliagdo

\

Formulagdo de
Politicas

Tomada de

Implementacéo P
P < Decisdo

6_

Figura 1 — Esquema do Ciclo de Politica Publica

1) Defini¢do da Agenda.

A definicdo de agenda diz respeito ao processo pelo
qual os governos decidem quais questdes precisam
de sua atencdo. Ela enfoca, entre outras coisas, a
determinagdo e definicdo do que constitui o
“problema”, que acbGes de politica publica
subsequentes sdo destinadas a resolver.

Uma agenda é uma lista de questSes (ou
problemas) aos quais agentes governamentais e
outros membros na comunidade estdo atentando
em certo momento. A definicdo de agenda implica
determinado governo reconhecer que um problema
é uma questdo “publica” digna de sua atencgado. Ela
foca nos processos iniciais de identificagdo de
problemas, na iniciagdo de politicas e no modo
como esses processos afetam as atividades de
criagio de politicas publicas posteriores de
responsabilidade dos governos.

Em sintese, a politica publica comega quando a
agenda é definida. A menos que um problema entre
para a agenda do governo, nada sera feito a
respeito dele. O motivo pelo qual uma questdo
passa a ser vista como um problema, envolve
processos sociais e politicos complexos, bem como
circunstancias dindmicas, tais como o surgimento
de uma crise e os complicados papéis dos gestores
publicos na definicdo de agenda. Para minimizar os
gestores publicos
precisam de uma base sdlida de conhecimento,

efeitos desses fatores, os
forte capacidade analitica e uma estratégia bem

elaborada, mas flexivel!

A inclusdo de um problema na agenda de politicas
publicas do governo é apenas um comeg¢o. O
problema precisa passar por mais duas etapas — a
de formulagdo de politicas e a de tomada de
decisdo

2) Formulagao de Politicas Publicas

A formulagdo de politicas publicas se refere ao
processo de gerar um conjunto de escolhas de
politicas plausiveis para resolver problemas. Nessa
fase do processo, uma gama de potenciais escolhas
de politicas é identificada e uma avaliagdo
preliminar da sua viabilidade é oferecida.

Tipos de opgdes de politicas publicas

a) Alternativas incrementais: sdo opg¢des de politicas
marginalmente diferentes do status quo;
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b) Alternativas fundamentais: representam uma
mudanga significativa do status quo em termos das
ideias que elas incorporam, dos interesses a que
servem e dos instrumentos de politicas que
propdem.

A experiéncia mostra que ha uma forte tendéncia a
escolha de alternativas incrementais na formulagdo
de politicas. Isso acontece por varias razdes.
Primeiro, porque as alternativas fundamentais
requerem varias mudangas nas politicas existentes,
exigindo informagGes sobre o impacto de tais
mudangas, e isto é mais dificil de obter. Como
resultado, essas alternativas tém mais chances de
serem deixadas de lado, pela alegacdo de que “ndo
sdao comprovadas” ou de que nao se tém evidéncias
de sua eficacia.

Segundo, as alternativas fundamentais envolvem
para o0s
formuladores de politicas por causa de maiores

um risco relativamente elevado
incertezas de modo geral. Logo, implicam maior
grau de risco do que aos orgamentos, a sociedade,
reputagdes politicas e administrativas se algo
ocorrer de forma errada. Terceiro, alternativas
incrementais consomem menos recursos, porque
acordos financeiros, de pessoal e organizacionais
por vezes ja estdo instituidos e sé precisam ser
“ajustados” para implementar as alteragdes
propostas. E por ultimo, as caracteristicas de
organizagbes grandes e complexas - a
fragmentacdo, a inércia, a burocracia e metas
conflitantes — tendem a ser fortemente inclinadas
para a preservagao da situacdo dada.

Instrumentos de politicas publicas

As ferramentas de politicas publicas, também
conhecidas como instrumentos de politicas ou
instrumentos de governo, sdo 0s meios ou
dispositivos que os governos de fato usam para
implementar politicas. As ferramentas de politicas
publicas dividem-se em duas categorias principais,
dependendo do grau de recursos privados ou da
autoridade publica que contam para sua eficécia.

a) Instrumentos privados: envolvem pouca ou
nenhuma atividade (ou participacdo) direta do
governo, com base na cren¢a de que uma solugdo
é/ou serd fornecida, de forma mais eficiente e/ou
efetiva, por atores privados apenas.

b) Instrumentos publicos: sdo apoiados pela
soberania do Estado e/ou informacg&es que residem

dentro dos governos e sdo direcionados pelos
formuladores de politicas publicas para certos tipos
de atividades, ligadas a resolugdao esperada dos
problemas de politicas.

O quadro a seguir exemplifica essas caracteristicas

Quadro 1 - Exemplos de ferramentas de politicas
publicas

Ferramentas publicas
Informacgao
Incentivos e
desincentivos
econdmicos
Regulamentos
Empresas estatais
Provisdo direta

Ferramentas privadas
Mercado
Organizagoes
voluntarias

sociais

Familia

Selecionando opgées

A tarefa de consolidar e selecionar as inumeras
opgdes de politicas, que normalmente surgem
durante as fases iniciais de formulagdo, consiste em
varias atividades relacionadas:

a) As opcGes de politicas publicas devem ser
categorizadas, observando se elas sdo ou ndo
mutuamente exclusivas. Em caso de ndo serem
exclusivas, devem ser esclarecidas para que sejam
diferenciadas ou excluidas da lista;

b) Deve-se fazer a distingdo entre uma alternativa
basica e suas variantes. Isso é especialmente util
quando hd um grande numero de solucgdes
reduzir a

possiveis e hda necessidade de

complexidade de escolha;

c) Tornar as opgdes comparaveis, com base em
E dificil
comparar alternativas corretamente quando essas

escalas de seus impactos ou custos.

escalas sdo bastante diferentes. A viabilidade das
escolhas deve ser usada como um critério explicito
para fazer a triagem sistematica entre vdrias
alternativas.

A formulagdo é uma etapa fundamental da criacdo
de politicas publicas, envolve certo grau de
complexidade, pois é nela que sdo levantadas as
propostas de solugdes vidveis e consistentes que
subsidiem a tomada de decisdo.
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3) Tomada de Decisdo

A tomada de decisdo envolve a sele¢do de um curso
de a¢do a partir de uma gama de opgdes, incluindo
a de manter o status quo. A tomada de decisdo é a
funcdo de politica publica em que se decide por
uma ac¢do (ou ndo agdo) para tratar de um
problema, muitas vezes levando em conta uma
série de consideragbes e analises politicas e
técnicas.

Modelos de tomada de decisdo

Comumente categoriza-se a tomada de decisdo em
trés modelos principais:

a) Modelo de decisdo racional: é construido sobre o
pressuposto de que as consequéncias de cada
opc¢do de politica publica alternativa podem ser
conhecidas com antecedéncia. De acordo com esse
modelo, os tomadores de decisdo devem escolher a
opc¢do que maximize o alcance de seus objetivos,
valores e metas individuais. O modelo é “racional”
no sentido de que, pelo menos em teoria, ele pode
levar a forma mais eficiente de atingir objetivos de
politicas publicas. Embora ele seja atraente em
termos normativos, a
dificultada pela
quantidade de

impactos e consequéncias das politicas, o que pode
ser impraticavel ou impossivel de obter no periodo

aplicabilidade dele é
necessidade de uma grande
informagdes precisas sobre os

de tempo normalmente curto que os decisores tém
para agir.

b) Modelo de decisdo incremental: analisa a tomada
de decisdo publica como um processo com restricdo
de tempo e informacdo, caracterizado por conflitos,
negocia¢cdes e compromisso entre os tomadores de
decisdo com interesses proprios. Em vez de adotar
alternativas de “maximizagdo”, nesse modelo,
espera-se que as decisOes tomadas por negociacao
sejam o resultado de “sucessivas comparacdes
limitadas” que os tomadores de decisdo fazem das
novas propostas versus os resultados de decisdes
anteriores, resultando normalmente apenas em
mudangas “incrementais” do status quo.

c) Modelo de decisdo da “lata de lixo” (garbage
can): se aplica quando ha um grande numero de
tomadores de decisdo e uma grande dose de
incerteza sobre as causas dos problemas e suas
solugdes. Nesse modelo, as ideias de maximizagao,
encontradas no modelo racional, ou de otimizagdo,
encontradas no modelo incremental, sdo em

grande parte
argumenta-se

abandonadas. Em vez disso,
que ha wuma propensdo ao
surgimento de um principio de satisfagcdo, em que a
tomada de decisdo envolve simplesmente satisfazer
quaisquer padrées ou metas que foram definidos
por um grupo de decisores de politicas no momento
da decisdo.

7

A decisdo de politicas publicas é o 4pice do
processo de criagdo de politicas. A fase de tomada
de decisdo é mais politica do que os processos
anteriores, pois é trabalhada por agentes mais
experientes nomeados e/ou eleitos, nem por isso
deixa de ser técnica. Além de um julgamento
politico perspicaz, o sucesso da tomada de decisdo

depende de evidéncias e de uma andlise sdlida.

4) Implementacgdo de Politica Publica

A implementacdo de politicas publicas é um
processo dinamico e nao linear. Ela ocorre na fase
do processo de politicas publicas em que as
decisGes de politica publica se traduzem em agdes.

Analisar o contexto em que se esta implementando
uma politica é importante para sua eficdcia. Embora
diversos  fatores contextuais possam  ser
importantes para um determinado caso, quatro

demandam uma atengao especial.

a) Grau de estabilidade politica. O ambiente pode
ser considerado “propicio” para a implemen-tagdo
de politicas se houver um apoio politico
relativamente forte aos produtos do programa que
serdo produzidos, e se a capacidade burocratica
para tarefas analiticas e de implementagdo for
relativamente forte.

b) Grau em que o ambiente politico e econémico

externo estd mudando, lentamente ou mais
rapidamente. A forma como esses dois primeiros
fatores (o ambiente geral de politicas publicas
facilitador e o ritmo de mudanca) se cruzam pode
oferecer pistas para as perspectivas de

implementacao.

c) Abertura do processo de politicas publicas, refere-
se ao grau em que o processo é influenciado por
uma série de atores, em vez de ter uma base de
tomada de decisdo estreita. Exemplificando, em um
pais com diversidade cultural e ideoldgica, com
presenca forte de ONGs e liberdade de imprensa, a
formulagdo de politicas serd inevitavelmente
moldada por um grande nldmero de atores,
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diferente do que ocorreria em um pais em que a

formulagdo de politicas é restrita a uma pequena
elite.

d) Grau de descentralizagdo do setor publico. A
descentralizagdo é um dos focos dos debates sobre
desenvolvimento nas ultimas décadas, com a
maioria dos paises implementando, ou pelo menos
apoiando, a ideia de passar autoridade e recursos
para niveis mais baixos de  governo
(descentralizagdo territorial) ou para autoridades
reconstituidas ndo tradicionais (descentralizagdo
funcional). O grau em que tais tendéncias afetara a
forma como as decisGes relacionadas a adogdo de
politicas sdo tomadas, os recursos mobilizados, e os
atores administrativos e ndo burocrdticos para a
implementagdo.

5) Avaliacdo de Politicas Publicas

A avaliagdo de politicas publicas refere-se a

atividades realizadas por conjunto de atores
estatais e sociais com o intuito de determinar como
uma politica publica se saiu na pratica, bem como
estimar o provdvel desempenho dela no futuro.
Nessa etapa se examina tanto os meios utilizados,
como os objetivos alcangados por uma politica
publica na pratica. Em alguns casos os resultados e
as recomendagdes da  avaliagao
retroalimentar novas rodadas de criagdo de
politicas e levando ao aprimoramento do desenho e
da implementacdo de uma politica publica, ou até a

sua completa reforma ou revogacao.

podem

Tipos de avaliagao de politicas publicas

Existem cinco tipos principais de avaliagOes
administrativas, que combinam diferentes tipos de
atividades de monitoramento e avaliagdo de

impacto por parte dos gestores publicos:

a) Avaliagbes de esforcos: sdo tentativas de medir a
quantidade de insumos do programa envolvido na
politica (pessoal, comunicagdo, transporte etc.)
devem ser calculados em termos dos custos
monetarios. Seu propdsito é estabelecer uma linha
de base de dados que pode ser usada para outras
avaliacGes de eficiéncia ou qualidade de entrega do
servigo.

b) Avaliagbes de desempenho: examinam os
produtos do programa, em vez de insumos, o

namero de leitos hospitalares ou vagas em escolas,

por exemplo. Seu principal objetivo é simplesmente
determinar o que a politica publica esta produzindo,
muitas vezes independentemente dos objetivos
definidos. Esse tipo de avaliagdo produz benchmark
(ponto de referéncia) ou dados de desempenho,
que sdo utilizados como insumos para as avaliagGes
mais abrangentes e profundas.

c) Avaliagbes de processo: examinam os métodos

incluindo as regras e

organizacionais,

procedimentos operacionais, utilizados para
executar programas. Seu objetivo normalmente é
ver se um processo pode ser simplificado e tornado

mais eficiente.

d) Avaliagdes de eficiéncia: tentam avaliar os custos
de um programa e julgar se a mesma quantidade e
qualidade de produtos poderia ser alcangada de
forma mais eficiente, ou seja, por um custo menor.
Os insumos e produtos sdo o alicerce desse tipo de
avaliagdo.

e) Avaliagdes de adequagdo de desempenho (ou de
eficacia): comparam o desempenho de um
determinado programa aos seus objetivos
propostos para determinar se o programa estd
atingindo suas metas e/ou se as metas precisam ser
ajustadas em fun¢do do cumprimento do programa.
Esse também é o tipo de avaliacdo mais dificil de
realizar. As necessidades de informacdo sdo
imensas e o nivel de sofisticacdo exigido para
conduzir o processo é mais alto do que o que ha

geralmente disponivel no governo.

Ha ainda uma categoria especial de avaliagao
“Avaliagdes politicas”, ao contrdrio das avaliagdes
administrativas, normalmente sdo realizadas de
forma ad hoc por atores como a midia, usinas de
partidos politicos, grupos de
lideres comunitarios, e campanhas de relagdes
publicas ou lobby lancadas por organizacGes ndo
governamentais. Essas avaliagbes geralmente sao
realizadas para oferecer
independente, mas muitas vezes sao utilizadas para

ideias, interesse,

aconselhamento

apoiar o governo ou se opor a ele, ou trazer alguma
guestdo preocupante para a sua atencgdo. que eles
percebem.

Tais avaliagBes sdo ‘informais’ — no sentido de que
elas ndo dependem de quaisquer
sistematicos para a avaliagdo de dados relacionados
a impactos de politicas publicas — é comum serem

meios

transformadas em avaliagdes formais no governo,

pois a opinido publica é um importante
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determinante da percepgao de sucesso e falha das
politicas em estados democraticos.

Dados e informagdes para a avaliagdo de politicas
publicas

Existem dois tipos de métodos de coleta de
informagcGes que os gestores publicos devem
incentivar, a fim de promover avaliagGes Uteis e de
alta qualidade:

a) Os dados primdrios sdo coletados diretamente
pela organizagdo para fins de avaliagdo;

b) Os dados secundarios sdo coletados por
organizacbes externas, geralmente para fins
diferentes da avaliagdo em questdo. Exemplos de
dados secundarios incluem dados nacionais do
censo, dados do mercado financeiro ou dados de
pesquisas de saude demograficas.

Dados uteis muitas vezes podem ser obtidos a partir
de dados orgamentdrios ou estatisticos geralmente
disponiveis, com pouca despesa adicional ou perda
de tempo na coleta independente de dados.

Estratégias de avaliagao para gestores publicos

Os critérios de avaliagdo fornecem padrdes pelos
quais os de politicas
avaliados. Os critérios de avaliagdo sdao comumente

resultados podem ser
definidos com base nos objetivos explicitos nas
proprias politicas publicas.

Dentre as estratégias o benchmarking é o processo
de comparar as medidas de desempenho e
resultados internos com os de outras entidades
envolvidas em atividades similares. Ele ¢é
basicamente um processo de levantamento de
outras organizagdes e programas similares. Trata-se
de um esfor¢o sistemdtico para comparar seus
produtos, servicos e praticas com outros

semelhantes empregados por lideres externos.

O ponto crucial da avaliagdo formal ou técnica
envolve a concepg¢do de medidas quantitativas de
produtos e insumos de politica publica que
permitam determinar se uma intervengdo de
politica publica fez diferenca, em termos de
cumprimento dos objetivos do programa. Na sua
forma mais rigorosa, a mensuragao de desempenho
é a atribuicdo de nimeros a objetos ou eventos de
acordo com as regras. Ela se estende n3do apenas a
mensuragado de resultados, conforme exigido pelas
varias formas de avaliagdo mencionadas acima, mas
também aos processos.

A concepgdo de medidas requer uma reflexdo
cuidadosa e testes, de modo a assegurar que as
medidas realmente vinculem o desempenho as
metas organizacionais. Espera-se que sejam
razoavelmente confidveis, validas, potentes e
rentaveis

A avaliagdo é uma etapa fundamental do processo
de politicas publicas. Os gestores sdo capazes de
controlar ou influenciar muitos aspectos das
avaliagBes, desde a coleta de tipos especificos de
dados ou informagBes usadas nas avaliagdes, o
desenvolvimento de benchmarks e mensuragdes de
desempenho e também utilizagdo dos resultados
das avaliagoes.

Capitulo Il = Exemplos de Politicas Publicas
brasileiras

Abaixo seguem duas listas de politica publicas
nacionais, divididas em:

1) Regulamentadas em legisla¢des especificas:

a) Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
Federal n.2 6.938/1981

b) Politica Nacional de Recursos Hidrico - Lei
Federal n29.433/1997

c) Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) —
Lei Federal n? 12.305/2010

d) Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei
Federal n2 9.795/1999

e) Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) — Decreto Federal n? 6.047/2007

f)  Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) — Lei Federal 12.608/2012

g) Politica Nacional do Idoso - Lei Federal n2
8.842/1994

h) Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas — Decreto Federal n2 5.948/2006

i)  Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Lei
7.853/1989

j)  Politica Nacional de Cultura Viva - Lei n2
13.018/2014

k) Politica Nacional Sobre Drogas - Resolucdo
n23/GSIPR/CH/CONAD/2005

I)  Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Federal n¢

— Resolucdes da 2a Conferéncia Nacional das
Cidades/2005
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2) Nao regulamentadas em legislagdo especifica:

a) Politica Nacional de Assisténcia Social — 2004

b) Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia
contra as Mulheres — 2011

c) Politica Nacional de Educagdo Infantil

d) Politica Nacional de Saude Bucal — 2004

e) Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva — 2007

f) Politica Nacional de Humanizagdo da Atengdo e
da Gestdo da Saude.- 2004

g) Politica Nacional de Controle do Tabaco — 2005

h) Politica Nacional de Atengdo Bdsica (PNAB)

i) Politica Nacional de Assisténcia
Extensdo Rural (Pnater) - 2004

j) Politica Nacional de Educagdo Popular em Saude
no Sistema. Unico de Satde (PNEPS — SUS) —
2012

k) Politica Nacional de Habita¢do - 2004

I) Politica Nacional de Juventude - 2010

Técnica e

Como de exemplo, a seguir detalha-se a Politica
Publica de Assisténcia Social do Brasil.

1. Politica Publica de Assisténcia Social

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova
concepgdo para a Assisténcia Social brasileira.
Incluida no ambito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) em 1993 como politica social publica,
a assisténcia social iniciou seu transito para um
campo campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade
estatal. A LOAS criou uma nova matriz para a
politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema
do bem-estar social brasileiro concebido também

novo: O

pela previdéncia social.

As bases legais da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS/2004 e todos seus mecanismos s30
encontradas no artigo primeiro da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS)/1993, “a assisténcia social,
direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas”.

1.1 Objetivos da PNAS

Prover servigos, beneficios e projetos de protegao
social basica e especial para familias, individuos e
grupos.

1.2 Usuarios da PNAS

Cidaddos e grupos que se encontram em situagdo
de vulnerabilidade e riscos: familias com perdas de
vinculos e afetividades, desvantagens econémicas,
pessoal, uso de substancias psicoativas, violéncias,
tudo que apresente risco pessoal e social. Incluem-
se populagdo em situagdo de rua, adolescentes em
conflitos com lei, indigenas, quilombolas, idosos e
pessoas com deficiéncia.

1.3 Protecdes afiangadas

1.3.1 Protegdo Social Basica

Prevenir situagdes de risco com o desenvolvimento
de potencialidades e fortalecimento de vinculos
familiares.

Como exemplos do mecanismos da protegao social
basica hd o BPC

Beneficio de Prestacdo Continuada (pessoas com
deficiéncia e idosos com mais de 65 anos, sendo de
competéncia direta do Governo Federal, com gastos
em torno de 8 bilhdes de reais. Tendo atendido 3,6
milhGes de pessoas em 2012) e o PAIF - Programa
de Atencdo Integral a Familia (trabalho de carater
continuado que visa a fortalecer a fungcdo de
protecdo das familias, prevenindo a ruptura de
lagos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida).

O principal local onde ocorre a operacionalizagdo da
Basica é o CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social).

Protegdo social

1.3.2 Protegao Social Especial

Atuar em situagOes de exclusdo social, violagdo dos
direitos dos membros da familia e/ou rompimento
de vinculos familiares.

Destinada a familias ou individuos em situagdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagdo de rua, trabalho
infantil ou/ou abandono familiar.

Como exemplo, hda o PETI - Programa de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil e Programa de
Combate a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes.

O principal local onde ocorre a operacionalizagdo da
Protegdo social Especial é o CREAS (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social).
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2. O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

Atua como instrumento de gestdo da PNAS, seu
conceito e base de organizagdo referem-se a um
modelo de gestdo descentralizado
administrativamente e com participacdo de toda
sociedade civil, focado no atendimento primordial
das familias com o uso de servigos, programas e
beneficios.

A divisdo do trabalho no SUAS ocorre segundo as
seguintes referéncias: vigilancia social
(sistematizagdo de informagdes), protecdo social
(seguranga acolhida, de rendimento e de vivéncia
familiar) e defesa social e institucional
(atendimento digno, servigo qualificado, direito ao

tempo, a informacdo).

3. Principais dados situacionais e demograficos
expressos na PNAS/2004

A PNAS/2004 se configurou na perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios
brasileiros como suas referéncias privilegiadas de
analise, agindo em setores da sociedade antes
excluidos de estudos aprofundados. Baseou-se em
informacbes do Censo Demografico de 2000, na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) em 2002 do Instituto Brasileiro de Geografia
— IBGE e no Atlas do Desenvolvimento Humano de
2002.

Os dados gerais do Pais permitiram uma analise
situacional global e sugeriram, ao mesmo tempo, a
necessidade de confronta-los com a realidade que
se passa no ambito dos municipios brasileiros,
considerando pelo menos seus grandes grupos:
municipios pequenos 1 (0 a 20 000 habitantes),
municipios pequenos 2 (20 001 a 50 000
habitantes), médios (50 001 a 100 000), grandes
(100 001 a 900 000) e metrépoles (maior que 900
000 habitantes).

Foi apresentado que 20% da populagdo brasileira
esteve agrupada em metrépoles e 20% em
pequenas cidades 1 e 2. Estas duas ultimas
corresponderam a 73% das cidades brasileiras,
cerca de 4000, sendo 45% delas formadas por
pessoas que vivem no campo. Tanto as metrépoles
guanto as pequenas cidades 1 e 2 apresentaram
problemas sociais, como a auséncia do estado, seja

pela grande concentragdo, industrializagdo ou pelo
afastamento.

Houve demonstragdo da grande desigualdade social
brasileira por meio de dados do IPEA. Mostrou-se
que 50% dos pobres apresentam 14% do
rendimento total no pais; enquanto 1% dos ricos
apresenta 13% dos rendimentos.

Os municipios pequenos apresentaram mais (% e
total) populagdo abaixo da linha da indigéncia e da
pobreza do que os maiores, metrépoles.

Houve maior participagdo da mulher como chefe de
familia. De 1992 para 2002, passou de 21% para
30% em média.

O trabalho doméstico de mais
frequente na regido centro oeste, norte e sudeste.

criangas foi

A populagdo tem parou de crescer, havendo queda
da natalidade e fecundidade, com a piramide etaria
apresentando alargamento em seu meio.

Os investimentos em Assisténcia Social na esfera
publica foram os abaixo:

Foram gastos como investimentos na area de
Assisténcia Social 10 bilhGes de reais em 2002,
sendo da Unido diretamente 4,9 bilhGes; dos
estados e Distrito Federal, 2 bilhdes (com 600
milhdes do FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia
Social) e dos municipios, 3,1 bilhGes (com 1 bilhdo
do FNAS)

Em 2003, a Unidao aumentou em 35% seus gastos;
os estados, 10% e os municipios, 16%.

Houve maior participacdo federal nos municipios do
nordeste.

Metade dos municipios que receberam o recurso do
FNAS ndo declarou para o Tesouro.

Foram gastos 0,7 e 0,8% do PIB em Assisténcia
Social em 2002 e 2003.

4% do total de despesas com Seguridade Social é
direcionado para a Assisténcia Social.

Municipios gastam cerca 10% de suas receitas;
estados, 5% e a unido cerca de 3% em Assisténcia
Social.

A origem de recursos do Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC (principal gasto da Assisténcia
Social) advém em cerca de 90% do COFINS.

88% do total do orgamento de Assisténcia Social é o
gasto com o BPC.
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