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Resumo: O presente artigo tem por objetivo destacar a relevancia da
categoria familia na discussdo das politicas publicas no contexto das
mudancas ocorridas no plano socioecondmico-cultural da sociedade
capitalista. Entender a familia como um processo social em
construgdo e mudanga, destacando os novos “arranjos” e
“composigdes” familiares desmistificando os conceitos e pré-conceitos
estabelecidos ao longo da histéria. No ambito das politicas publicas,
evidenciar a centralidade da familia nas politicas de Assisténcia
Social e Saude.

Palavras chave: Familia, sociedade, politica publica.

Absctrat: The present article goal is to emphasize the relevance of
family as a concept for public policy discussion in the context of the
changes occurred in the socioeconomic-cultural plan of capitalist
society. To understand the family as a social process in permanent
construction and change, emphasizing the new familiar arrangements
and compositions demystifying concepts and pre-concepts
established throughout history. To demonstrate, in public policy
sphere, the centrality of the family to Social work and Health policies.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos vinte e cinco anos, varias mudangcas ocorridas no plano
socioecondmico, pautadas no processo de globalizacdo da economia capitalista, vém
interferindo na dindmica e estrutura familiar, trazendo alteragcdes em seu padréo tradicional
de organizacao. Assim, ndo se pode falar de familia, mas de familias, para que se possa
tentar contemplar a diversidade de relacdes que convivem na sociedade.

Retornando & historia, identifica-se que a Revolugéo Industrial® foi um evento de
grande importancia, pois foi a partir deste marco histérico que as transformacdes se
tornaram mais evidentes no que se refere ao conceito de “familia”.

Antes da invengdo das maquinas, as economias eram artesanais e agricolas, e os
papéis familiares eram divididos e subdivididos de tal maneira que, 0 homem, pai de familia,
era responsavel pelo sustento da esposa e dos filhos. A mulher, por sua vez, era criada para
cuidar da casa e da prole, ser bondosa e obediente ao esposo.

Os filhos do sexo masculino eram vistos dentro da economia agricola como soma
ao trabalho na lavoura, um ndmero a mais nas planta¢des agricolas. As filhas eram criadas,
desde sua infancia, a cuidar da casa e dos irmdos mais novos para assim serem futuras
boas esposas e maes.

A familia possuia uma composi¢cdo que configurou um padrdo de “Familia Nuclear
Burguesa”, em que toda e qualquer familia, considerada “normal” tivesse um homem, uma
mulher e filhos, com os papéis definidos®. No imaginario social, a familia seria um grupo de
individuos ligados por lacos de sangue que habitavam a mesma casa.

Apos a Revolugéo Industrial, essa visdo foi se modificando. A agricultura ndo era
mais o ponto fundamental da economia, muitas familias deixaram os campos agricolas para
viverem nos centros urbanos industriais. O salario oferecido pelas industrias ja ndo era mais
o suficiente para o sustento da familia, as mulheres também foram trabalhar, até mesmos as
criangas, iniciando assim, a exploracdo da méao-de-obra feminina e infantil. Essas sdo as

transformacfes que configuram a emergéncia da sociedade urbana industrial.

3 Revolucdo Industrial com inicio na Inglaterra compreendido nos séculos XVII e XIX.

* No Brasil, processos semelhantes também ocorreram desde a época colonial em que a familia era formada
pelo pai, mée e filhos consanglineos, frutos do casamento do casal, denominagdes essas baseadas nos
primoérdios biblicos, morais e religiosos instalados na sociedade, inseridos com o trabalho dos jesuitas no Brasil,
que chegaram com o proposito de evangelizar os indios. Se as familias ndo estivessem dentro desse “modelo”
eram tidas como desajustadas, irregulares. As mulheres que fugissem desse padrdo eram vistas com grande
preconceito na sociedade e os filhos por sua vez, como “coitadinhos”, aqueles que néo tivessem uma boa
estrutura familiar teriam problemas futuros, com sequelas emocionais, sociais e educacionais devido ao processo
de separacao dos pais.
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DESENVOLVIMENTO

Este contexto favorece a mudanca no papel da mulher na sociedade, deixando de
ser apenas a pessoa responsabilizada a ficar dentro de casa, para cuidar dos afazeres
domésticos e dos filhos. Esse quadro torna-se mais evidente na década de 1960; com o
movimento feminista, a mulher inicia a sua emancipacao social e sexual, pois nesse mesmo
periodo ocorre a possibilidade de escolha da mulher a maternidade, pois se difundem os
anticoncepcionais com consequéncias afirmadas por SARTI:

A partir da década de 1960, (...) em escala mundial, difundiu-se a pilula
anticoncepcional, que separou a sexualidade da reproducdo e interferiu
decisivamente na sexualidade feminina. Esse fato criou as condigbes materiais para
que a mulher deixasse de ter sua vida e sua sexualidade atadas a maternidade
como um “destino”, recriou o0 mundo subjetivo feminino e, aliado a expansdo do
feminismo, ampliou as possibilidades de atuacdo da mulher no mundo social. A
pilula, associada a outro fenbmeno social, a saber, o trabalho remunerado da
mulher, abalou os alicerces familiares, e ambos inauguraram um processo de
mudangas substantivas na familia... (SARTI, 2005,p. 21).

Nesse breve contexto, pode-se comecar a compreender as transformacgdes sociais e
familiares que se expressam nos dias atuais. As mudancgas ocorreram de forma gradativa.

E ainda significativo o nimero de familias monoparentais, termo utilizado para
denominar como responséaveis, o pai e ou a mée. Esta constituicdo de familia pode ser
denominada de “recompostas” a partir do momento em que o responsavel pela familia
venha a se casar ou viver um concubinato (art. 1727- Codigo Civil Brasileiro).

Outra mudancga importante que favorece as segundas unides € a situagdo de viuvez
quando decidem ter uma nova relacdo conjugal, seja para ser correspondido afetivamente
ou para ter o apoio do outro na manutencdo do lar. Fato esse que ha alguns anos nao
acontecia principalmente entre as mulheres, que apds se tornarem vilvas, guardavam o
chamado luto permanente e que a sociedade logo as identificavam pelas vestimentas e
trajes escuros.

As rupturas e a finalizacdo de casamentos ou unibes estaveis, também s&o
resultantes da situacdo econdmica da familia. O homem era considerado como o
mantenedor e provedor, mas com as alteracdes no mundo do trabalho, com o nimero de
desempregados, a falta de emprego, a mulher acaba assumindo a responsabilidade
financeira da familia quando esté inserida no mundo do trabalho. Com isso 0 homem perde
seu papel como o “chefe de familia’. Assim a autoridade masculina fica abalada, pois o

homem n&o aceita a mulher como provedora dessa familia.
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Por isso, se concorda com Amaral (2001) que afirma que a familia é, uma
construcdo social que varia segundo as épocas, permanecendo, no entanto, aquilo que se
chama de “sentimento de familia”, que se forma a partir de um emaranhado de emocgdes e
acles pessoais, familiares e culturais, compondo o universo do mundo familiar. Entretanto,
h& dificuldade de se definir familia, cujo aspecto vai depender do contexto sociocultural em
gue a mesma esta inserida.

Para se trabalhar a familia nas politicas sociais, é necessario, ainda, ter em mente

a afirmacdo de Sarti:

A familia para os pobres, associa-se aqueles em quem se pode confiar. (...) Como
ndo hé status ou poder a ser transmitido, o que define a extenséo da familia entre os
pobres € a rede de obriga¢des que se estabelece: sdo da familia aqueles com quem
se pode contar, isto quer dizer, aqueles que retribuem ao que se da, aqueles,
portanto, para com quem se tem obrigacdes. Sao essas redes de obriga¢gbes que
delimitam os vinculos, fazendo com que as relagdes de afeto se desenvolvam dentro
da dinamica das relagdes descritas neste capitulo (SARTI, 1996 p. 63).

Para Kaloustian & Ferrari (1994), a familia é o espaco indispensavel para a garantia
da sobrevivéncia e da protecéo integral dos filhos e demais membros, independentemente
do arranjo familiar ou da forma como vem se estruturando. E a familia que propicia os
aportes afetivos e, sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos
seus componentes. Ela desempenha um papel decisivo na educagio formal e informal. E
em seu espago que sdo absorvidos os valores éticos e morais, e onde se aprofundam os
lagos de solidariedade.

A familia, por outro lado, tem sido cada vez mais requisitada pelo Estado a assumir
responsabilidades na gestdo de determinados segmentos, como: crianga e adolescente,
idosos, portadores de necessidades especiais, conforme estabelecem os estatutos de todos
0s segmentos existentes, que € “dever da familia, da comunidade, da sociedade civil e do
Estado, assegurar atendimento e a garantia de direitos dos mesmos”.

Segundo Gomes e Pereira (2005), é fato na sociedade brasileira, a crise do Estado
resultante da dificuldade do Pais de acompanhar o desenvolvimento do novo cenario
econdmico internacional, tornando-se incapaz de garantir o crescimento econémico e
solucionar questdes sociais.

Diante da auséncia de politicas de protecao social a populacédo pauperizada, em
consequéncia do retraimento do Estado, a familia é “chamada a responder por esta
deficiéncia sem receber condi¢bes para tanto. O Estado reduz suas intervencdes na area
social e deposita na familia uma sobrecarga que ela ndo consegue suportar tendo em vista
sua situacao de vulnerabilidade socioecondmica” (GOMES E PEREIRA, 2006, p: 361).
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Ainda, segundo as autoras acima citadas, percebe-se que a questdo fundamental é
a necessidade de promocao e apoio as familias vulneraveis através de politicas sociais bem
articuladas e focalizadas.

O reconhecimento delas, como objeto de politicas publicas, constitui fator decisivo
para atingir objetivos prioritarios do desenvolvimento humano, tais como a minimizacéo da
pobreza, 0 acesso a educacao, saude, alimentacdo, moradia e protecao integral as suas
criangas e adolescentes.

Quando se analisa a politica de Assisténcia Social, identifica-se que h& uma
priorizac@o da responsabilidade a familia, pois conforme defendido pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), “(...) independente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relacdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida”.

O Estado passa por um processo de desresponsabilizacdo das ac¢des diretas junto
aos usuarios diretos da assisténcia social e responsabilizando a familia. Desta forma, cabe
ao Estado trabalhar e subsidiar essas familias em sua maior parte vulneraveis e
despreparadas a assumir a responsabilidade. De modo que seu trabalho componha de
medidas sécioeducativas e quando necessario de repasse financeiro. Cumprindo assim o
papel do Estado de protecéo social.

Diante dos fatos e das situagbes acima citadas, a Politica Nacional de Assisténcia
Social traz a proposta de trabalho enfatizando o trabalho sécio-educativo centralizando a
familia em suas mudltiplas configuracdes e organizacdes, focalizando suas particularidades e
singularidades nas diferentes situacdes que sdo apresentadas e nos diferentes niveis

sociais. Assim, Gueiros (2002) afirma que:

Conhecer a familia da qual se fala e para a qual muitas vezes dirigimos nossa
pratica profissional é muito importante; também é imprescindivel compreender sua
insercao social e o papel que a ela esta sendo atualmente destinado; e, da mesma
forma, é necessaria a mobilizagdo de recursos da esfera publica, visando
implementacdo de politicas publicas de carater universalista que assegurem
protecdo social; entretanto, o mais fundamental € que o individuo e sua familia
tenham efetivas condi¢Bes para prover sua autonomia, sejam respeitados em seus
direitos civis e sociais (acesso a educacdo, a saude, a justica e ao trabalho) e
contem com a possibilidade de elevagdo do nivel de qualidade de vida, aspectos

estes inerentes a construc¢éo da cidadania (GUEIROS, 2002, p. 119-120).
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Nao cabe determinar uma metodologia de trabalho com familias a ser seguida, ou
determinada, e sim trazer a discussao junto com os profissionais da area a implantacdo e
execuc¢do da proposta pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Por isso, o Estado deve planejar e executar politicas publicas de caréater
universalistas, que assegurem protecao social e que reconhecam a familia como sujeito de
direitos, capaz de potencializar as a¢des propostas. As politicas sociais muito pouco tém
contribuido para amenizar as condi¢des de vulnerabilidade da familia pobre.

Porém, ao analisar a politica de saude brasileira, em especial o Programa Saude da
Familia — PSF, (Brasil, 2002), como estratégia em termos de politica publica, identifica-se
que o Ministério da Saude centrou seu foco na familia.

O PSF tem como unidade de atendimento a familia em seu habitat e prevé acdes
gque levem em conta a possibilidade de detectar no domicilio as necessidades de suporte e
incrementar estratégias comunitarias, no sentido de ampliar redes de apoio social. Com
atencao continua e ativa, desenvolve a¢gbes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude
dos individuos e da familia de forma integral e continua, objetivando com isso melhorar a
qualidade de vida dos individuos.

E necessario que as politicas publicas venham em apoio a familia ndo apenas em

relacdo a renda, mas também em relacéo ao acesso a bens e servigos sociais.

CONCLUSAO
Para finalizar esta breve discussao e contextualizacdo da familia no ambito das
politicas publicas, concorda-se com Gomes e Pereira (2005) que pontuam alguns principios

gue precisam ser considerados ao se propor politicas de atendimento a familia, tais como:

1) Romper com a idéia de familia sonhada e ter a familia real como alvo. A familia
pode ser fonte de afeto e também de conflito, 0 que significa considera-la um
sistema aberto, vivo, em constante transformacdo. 2) Olhar a familia no seu
movimento, sua vulnerabilidade e sua fragilidade, ampliando o foco sobre a mesma.
3) Trabalhar com a escuta da familia, reconhecendo sua heterogeneidade. 4) *« Nao
olhar a familia de forma fragmentada, mas trabalhar com o conjunto de seus
membros; se um membro esta precisando de assisténcia, sua familia estara
também. 5) Centrar as politicas publicas na familia, reconhecendo-a como
potencializadora dessas agbes e como sujeito capaz de maximizar recursos. 6) O
Estado ndo pode substituir a familia; portanto a familia tem de ser ajudada. 7) Nao
da para falar de politicas publicas sem falar em parceria com a familia (p. 362-363).

Portanto, na situagdo contemporanea nao se pode definir um “modelo” de familia a

ser seguido e uma Uunica forma de trabalho com ele, pois a familia possui suas
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particularidades. Possui diferentes formas de enfrentamento das consequéncias do
processo de producdo capitalista e das transformacdes na sociedade consumista,
determinadas pelo préprio sistema de produgcdo que repercute no consumo, na dinamica
social, comunitéria e familiar, na vida e na classe social, que a familia esta inserida.

O desafio das politicas publica que visam a protecdo social é pensar e repensar a
familia buscando superar velhas acbes e concep¢bes centradas na focalizacdo e
estratificacdo da protegéo social a partir das familias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACOSTA, Ana Rojas; VITALE, Maria Amédlia Faller. Familia Redes, Lagcos e Politicas
Publicas. 3. ed. Sao Paulo: Cotrez, 2007.

AMARAL, CCG. Familia as Avessas: género nas relagcdes familiares de adolescentes.
Ed. UFC, Fortaleza. 2001.

BRASIL. Programa Saude da Familia. Revista Brasileira de Salde da Familia. Ano II.
Brasilia, 2002.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO SOCIAL E COMBATE A FOME. Politica
Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2004.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO SOCIAL E COMBATE A FOME. Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS. Brasilia, 2005.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. O lugar da familia na politica social. In:
. A familia contemporanea em debate. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p.

15-22.

GOMES, Jerusa Vieira. Familia: cotidiano e luta pela sobrevivéncia. In: CARVALHO, Maria
do Carmo Brant de (org.). A familia contemporanea em debate. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002. p. 61-72.

GOMES, Mbnica Araujo e PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situacdo de
vulnerabilidade social: uma questéo de politicas publicas. In: Revista Ciéncia e Saude
Coletiva. No. 10. Vol 2, 2005. p 357-363.

GUEIROS, Dalva Azevedo. Familia e prote¢do social: questbes atuais e limites da
solidariedade familiar. Revista Servi¢co Social e Sociedade, Sdo Paulo, ano 21, n. 71, p.
103-121, set. 2002.



\ S

= N neolibe
4 perspectivas para as po
v

:smo e lutas sociais:
ralismo liticas publicas

HINTZ, Helena Centeno. Novos tempos, novas familias? Da modernidade a pos-
modernidade. Revista Pensando Familias, Porto Alegre, ano 2001, n 3, p. 8-19.

KALOUSTIAN, SM e FERRARI M. Introducdo. In: SM Kaloustian (org.). Familia Brasileira:
a base de tudo. Ed. Cortez-Unicef, Sao Paulo-Brasilia, 1994.

LOPES, José Rogério. Das familias “desestruturadas” as familias “recompostas”; transicao,
intimidade e feminilidade. Revista Servico Social e Sociedade, Sado Paulo, ano 15, n. 46,
p. 5-20, dez. 1994.

SANTOS, Rosemeire. A comunicagao na familia “Recomposta”. Taubaté: UNITAU, 2005.

SARTI, Cyntia A. A familia como espelho — um estudo sobre a moral dos pobres.
Campinas, Autores Associados, 1996.

SOUZA, Anna Maria Nunes. Familia e seu Espaco. Rio de Janeiro: Agir, 1985.

SOUZA, Ivone M. C. Coelho de. Mudancas nos papéis femininos, novas familias uma
ligacado previsivel. Revista Pensando Familias, Porto Alegre, ano 2001, n. 3, p. 21-29.

SZYMANSKI, Heloisa. Viver em familia como experiéncia de cuidado mutuo: desafios de um
mundo em mudanca. Revista Servigo Social e Sociedade, S&o Paulo, ano 21, n. 71, p. 9-
25, set.2002.

VITALE, Maria Amdlia Faller. Socializacdo e familia: uma andlise intergeracional. In:
CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (org.). A familia contemporanea em debate. 4 ed.
S&o Paulo: Cortez, 2002. p. 89-96.

YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza e exclusdo Social: Expressdes da Questdo Social no
Brasil. In: Temporalis — Revista da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servi¢o Social (ABEPSS), ano Il, n 3, jan. a jun. de 2001. Brasilia, ABEPSS e GRAFLINE.



